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Основныя положенія землеустройства киргизъ въ 
Акмолинской области. 

В о п р о с ъ о з е м л е у с т р о й с т в ѣ киргизъ , получившій на-
к о н е ц ъ с в о е оффиціальное признаніе в ъ в и д ѣ м е ж д у в ѣ д о м -
с т в е н н а г о с о в ѣ щ а н і я при М и н и с т е р с т в ѣ В н у т р е н н и х ъ Д ѣ л ъ 
1907 г о д а , э т о — в о п р о с ъ дня, б о з о т л а г а т е л ь н о т р е б у ю щ і й 
с в о е г о р а з р ѣ ш е н і я . 

Ш и р о к о е и с п о л ь з о в а н і е з е м е л ь н ы х ъ б о г а т с т в ъ Акмолин-
с к о й области в ъ ц ѣ л я х ъ колонизаціи в о з м о ж н о л и ш ь при 
у с л о в і и о б о с н о в а н і я р а б о т ъ на простой, ясной, понятной для 
к и р г и з ъ и о с н о в а н н о й на з а к о н ѣ с и с т е м ѣ о т в о д а з е м е л ь с ъ 
р е а л ь н о й гарантіей о с т а в л е н і я за а б о р и г е н а м и о п р е д ѣ л е н -
н а г о минимума з е м е л ь н а г о обезпеченія . 

Т а к о й системой в ъ н а с т о я щ е е в р е м я с л ѣ д у е т ъ п р и з н а т ь 
т о л ь к о р а б о т ы по о т в о д у земель , с о е д и н е н н ы я с ъ о д н о в р е -
м е н н ы м ъ з е м л е у с т р о й с т в о м ъ к и р г и з ъ . 

Т о л ь к о при т а к и х ъ у с л о в і я х ъ м о ж е т ъ б ы т ь у с т р а н е н а 
н а б л ю д а е м а я т е п е р ь у к и р г и з ъ з е м е л ь н а я неурядица, грозя-
щая привести к ъ о б е з з е м е л е н і ю и с о в е р ш е н н о м у о б н и щ а н і ю 
с л а б ы я х о з я й с т в а . 

П о м ѣ с т н о е вымираніе с к о т о в о д ч е с к а г о х о з я й с т в а в ъ к р а ѣ , 
с у щ е с т в у ю щ а г о о б о к ъ с ъ з е м л е д ѣ л ь ч е с к и м ъ на р а в н о к а ч е -
с т в е н н ы х ъ п о ч в а х ъ , о б у с л о в л е н н о е непосильной к о н к у р е н ц і е й 
с ъ з е р и о в ы м ъ х о з я й с т в о м ъ , не у к а з ы в а е ш ь на вымираніе 
ц ѣ л а г о к и р г и з с к а г о племени. Киргизск ій н а р о д ъ д о с т а т о ч н о 
ж и з н е с п о с о б е н ъ , ч т о б ы п р и м ѣ н и т ь с я к ъ н о в ы м ъ экономиче-
с к и м ъ ф а к т о р а м ъ . У в с ѣ х ъ на г л а з а х ъ произошло у в е л и ч е н і е 

к и р г и з с к и х ъ з а п а ш е к ъ , з а г о т о в к и с ѣ н а . — С л о в о м ъ , с о о б р а з н о 
н о в ы м ъ у с л о в і я м ъ примитивное х о з я й с т в о а б о р и г е н о в ъ к р а я 
з а м ѣ т н о и з м ѣ н я е т с я в ъ с т о р о н у интенсификаціи . С к о т о в о д -
ческое х о з я й с т в о з а м ѣ т н о п е р е х о д и т ъ в ъ п о л у с к о т о в о д ч е с к о е 
и, н а к о н е ц ъ , у д ж а т а к о в ъ — - п о ч т и в ъ з е м л е д ѣ л ь ч е с к о е . ^ 

В ъ в и д у у к а з а н н ы х ъ т е н д е н ц і й в ъ к и р г и з с к о м ъ х о з я й с т в ѣ , 
задачи п р а в и т е л ь с т в а д о л ж н ы н а п р а в л я т ь с я не на с о х р а н е н і е 
о т ж и в а ю щ и х ъ ф о р м ъ с к о т о в о д ч е с к а г о х о з я й с т в а т а м ъ , г д ѣ 
т а к о е умираніе э к о н о м и ч е с к и н е и з б ѣ ж н о , а на с в о е в р е м е н н о е 
и з а б о т л и в о е п о д д е р ж а н і е т у з е м н а г о населенія в ъ его посте-
пенномъ п е р е х о д ѣ к ъ б о л ѣ е в ы с ш е й ф о р м ѣ х о з я й с т в а . Необ-
х о д и м ъ з е м е л ь н ы й з а к о н ъ для к и р г и з с к о й степи, р е г у л и р у ю -
щій к а к ъ о з н а ч е н н ы й п е р е х о д ъ , т а к ъ и д ѣ й с т в и т е л ь н ы я 
права на землю. Э т о т ъ з а к о н ъ в н е с е т ъ я с н о с т ь к а к ъ в ъ 
земельный о т н о ш е н і я к и р г и з ъ и к р е с т ь я н ъ , т а к ъ и в ъ прак-
тику з е м л е о т в о д н а г о д ѣ л а . 

Н о если с л ѣ д у е т ъ признать н е о т л о ж н о н е о б х о д и м ы м ъ в с ѣ 
з е м л е о т в о д н ы я р а б о т ы в ъ р а й о н а х ъ , в п о л н ѣ п р и г о д н ы х ъ по 
с в о и м ъ п о ч в е н н ы м ъ и к л и м а т и ч е с к и м ъ у с л о в і я м ъ для з е м л е -
д ѣ л і я , г д ѣ по п р е и м у щ е с т в у и излишки в ы б р а н ы н а и б о л ѣ е 
интенсивно, о б о с н о в а т ь в ъ д а л ь н ѣ й ш е м ъ на н а ч а л а х ъ о б щ а г о 
сплошного з е м л е у с т р о й с т в а , т о в ъ р а й о н а х ъ , г д ѣ п р и г о д н ы я 
для з е м л е д ѣ л і я м ѣ с т а в с т р ѣ ч а ю т с я т о л ь к о о т д ѣ л ь н ы м и клоч-
ками с р е д и п о д а в л я ю щ и х ъ по с в о е й площади п р о с т р а н с т в ъ 
п а с т б и щ н ы х ъ угод ій , д о л ж н ы б ы т ь с о в е р ш е н н о н ы н ѣ пре-
к р а щ е н ы всяк ія м е ж е в ы я р а б о т ы . 

В ъ э т и х ъ п о с л ѣ д н и х ъ р а й о н а х ъ , п р е д с т а в л я ю щ и х ъ по 
своей п р и р о д ѣ ц а р с т в о к о ч е в н и к о в ъ , в с я к о е з е м л е у с т р о й с т в о 
в с т р ѣ т и т ъ и б о л ы н і я з а т р у д н е н і я и п о т р е б у е т ъ з н а ч и т е л ь -
н ы х ъ с р е д с т в ъ , к о т о р ы я м о г у т ъ не о п р а в д а т ь с я ожидаемыми 
р е з у л ь т а т а м и . 

В ъ частности в о з м о ж н ы случаи почти н е п р е о д о л и м ы х ъ 
з а т р у д н е н і й в ъ э т о м ъ направленіи . Т а к ъ , н а п р и м ѣ р ъ , т р у д н о 
п р е д с т а в и т ь , к а к о е з е м л е у с т р о й с т в о м о ж н о д а т ь 6 Б о г а н а -
лимскимъ в о л о с т я м ъ ю г а А т б а с а р с к а г о у ѣ з д а , д ѣ л а ю щ и м ъ 
е ж е г о д н о амп/іитуду к о ч е в а н і я в ъ 1000 в е р с т ъ , и с п о л ь з у ю -
щимъ в о время л ѣ т н я г о п а с т б и щ а р а з н о по г о д а м ъ т ѣ 
м ѣ с т а , г д ѣ л у ч ш і е у р о ж а и т р а в ъ . 



В ъ т ѣ х ъ ж е р а й о н а х ъ , не взирая на о б ы ч н о е обиліе 
и з л и ш к о в ъ в ъ землепользованіи к и р г и з ъ п р о т и в ъ Щ е р б и -
н о в с к и х ъ нормъ, я полагалъ б ы н е о б х о д и м ы м ъ д а ж е в о о б щ е 
п р е к р а т и т ь н ы н ѣ в с ѣ з е м л е о т в о д н ы я р а б о т ы п о д ъ переселен-
ч е с к і е участки на т о м ъ простомъ основаніи , что в с я к і я изъ-
ятія в ъ т а к и х ъ р а й о н а х ъ н е з н а ч и т е л ь н ы х ъ к у с к о в ъ удобной 
степи с р е д и о б ш и р н ы х ъ п р о с т р а н с т в ъ с о л о н ц е в ъ или камени-
с т ы х ъ м ѣ с т ъ , д а е щ е б о л ь ш е ю част ію соединяемыя с ъ отчу-

\ ж д е н і е м ъ н а р у ж н ы х ъ в о д н ы х ъ и с т о ч н и к о в ъ , часто в н о с я т ъ 
в ъ х о з я й с т в о к о ч е в н и к а г о р а з д о б о л ь ш е е р а з с т р о й с т в о , 
ч ѣ м ъ в ъ р а й о н а х ъ х л ѣ б о р о д н ы х ъ . 

С ъ этой с т о р о н ы можно в ы с к а з а т ь п а р а д о к с ъ , что и з ъ -
я т не т а к ъ с т р а ш н ы для к и р г и з о в ъ в ъ р а й о н а х ъ малозе-
м е л ь н ы х ъ , г д ѣ о б ы ч н о л у ч ш е и почвенныя у с л о в і я и б о л ь ш е 
в о д н ы х ъ и с т о ч н и к о в ъ , к а к ъ тамъ, г д ѣ при наличности гро-
м а д н ы х ъ з е м е л ь н ы х ъ и з л и ш к о в ъ ц ѣ н е н ъ к а ж д ы й н е б о л ь ш о й 
о а з и с ъ степи, г о д н ы й для у с т р о й с т в а к ы с т а в о в ъ или для 
о с т а н о в о к ъ к и р г и з с к и х ъ с т а д ъ . 

Д а и с ъ чисто переселенческой точки з р ѣ н і я , к а к ъ у ж е 
п о к а з а л ъ о п ы т ъ п р е ж н и х ъ л ѣ т ъ , н е ц ѣ л е с о о б р а з н о н а р ѣ з а т ь 
у ч а с т к и вдали о т ъ общей массы р у с с к и х ъ поселеній, на поч-
в а х ъ п е р е х о д н а г о х а р а к т е р а , с ъ б о л ь ш и м ъ процентомъ 
н е у д о б н ы х ъ земель и земель д о л е в о г о зачета , какими боль-
ш е ю част ію я в л я ю т с я в ъ п а с т б и щ н ы х ъ р а й о н а х ъ эти у ч а с т к и . 

Т а к и м ъ о б р а з о м ъ в ъ о с н о в у д а л ь н ѣ й ш и х ъ з е м л е о т в о д -
н ы х ъ р а б о т ъ в ъ к р а ѣ , я полагалъ б ы н е о б х о д и м ы м ъ , в ы д в и -
н у т ь прежде всего с л ѣ д у ю щ і я д в а положенія: 

1) В с ѣ д а л ь н ѣ й ш і я р а б о т ы в ъ Акмолинской области по 
о т в о д у з е м е л ь для п е р е с е л е н ц е в ъ и и н ы х ъ г о с у д а р с т в е н -
н ы х ъ н а д о б н о с т е й д о л ж н ы в е с т и с ь не иначе к а к ъ с ъ одно-
в р е м е н н ы м ъ з е м л е у с т р о й с т в о м ъ к и р г и з ъ . 

2 ) Р а б о т ы д о л ж н ы б ы т ь начаты с ъ р а й о н о в ъ , н а и б о л ѣ е 
п р и г о д н ы х ъ для з е м л е д ѣ л і я , в ъ значительной м ѣ р ѣ у ж е 
и с п о л ь з о в а н н ы х ъ для переселенія и г д ѣ интересы колониза-
ціи о с т р ѣ е в с е г о с т а л к и в а ю т с я с ъ интересами к и р г и з ъ . 

Этими д в у м я положеніями я позволяю с е б ѣ о т к л о н и т ь , 
в о - п е р в ы х ъ , попытку м е ж д у в ѣ д о м с т в е н н а г о с о в ѣ щ а н і я 1907 

г о д а п у т е м ъ перенесенія с т а р ы х ъ о с н о в ъ з е м л е о т в о д н ы х ъ 
р а б о т ъ изъ области ц и р к у л я р о в ъ в ъ о б л а с т ь з а к о н а к а к ъ 
бы о ж и в и т ь и с о х р а н и т ь на н е о п р е д ѣ л е н н о е время т о т ъ 
я в н о непригодный п о р я д о к ъ о т в о д а п е р е с е л е н ч е с к и х ъ у ч а -
с т к о в ъ , к о т о р ы й н ы н ѣ признается т а к о в ы м ъ в с ѣ м и , а во-
в т о р ы х ъ , у с т р а н и т ь такой н е о п р е д ѣ л е н н ы й критерій для опре-
дѣленія начала з е м л е у с т р о и т е л ь н ы х ъ р а б о т ъ , к а к ъ „наблю- ѵ  

даемое в ъ значительной степени о с ѣ д а н і е к и р г и з ъ " (ст. 2 5 
проекта) . 

В с ѣ р а б о т ы д о л ж н ы в е с т и с ь на н а ч а л а х ъ з е м л е у с т р о й с т в а 
и при этомъ в ъ р а й о н а х ъ , и з б р а н н ы х ъ не по п р и з н а к а м ъ 
о с ѣ д а н і я киргизъ , а по п р и з н а к а м ъ пригодности п о ч в ъ для 
земледѣлія . 

Д ѣ л о ясно. Т а м ъ , г д ѣ з а т а п т ы в а е м а я н ы н ѣ с к о т о м ъ земля 
пригодна для земледѣлія , г д ѣ с ъ б о л ь ш е й н а с т о й ч и в о с т ь ю 
о с ѣ д а е т ъ , в ъ в и д ѣ разнаго рода неприписныхъ, русскій х л ѣ б о -
р о б ъ - к р е с т ь я н и н ъ , т а м ъ настоящее к и р г и з с к о е с к о т о в о д ч е с к о е 
х о з я й с т в о о б о к ъ с ъ к р е с т ь я н с к и м и надѣлами, к а к ъ экономи-
чески менѣе в ы г о д н о е , ч ѣ м ъ земледѣліе , н а д о л г о с о х р а н и т ь 
б у д е т ъ нельзя . 

В ѣ д ь н е л ь з я же д о п у с т и т ь , в ъ с а м о м ъ д ѣ л ѣ , мысли о 
сохраненіи за киргизами на б о л ѣ е или м е н ѣ е з н а ч и т е л ь н ы й 
періодъ времени той привиллегіи по о т н о ш е н і ю к ъ р у с с к о м у 
переселенцу, какой б у д е т ъ я в л я т ь с я , напримѣръ, к и б и т о ч н а я 
подать по с р а в н е н і ю ея с ъ п о з е м е л ь н ы м ъ н а л о г о м ъ , лежа-
щимъ на п е р е с е л е н ц а х ъ - с т а р о ж и л а х ъ . 

С е й ч а с ъ н а л о г о в о е бремя киргиза , переложенное на д у ш у 

и д е с я т и н у , в ъ 7 — 8 р а з ъ меньше, ч ѣ м ъ т а к о в о е же пересе-

ленца-старожила. 
Если т а к о е н е р а в е н с т в о в ы з ы в а е т с я с о о т в ѣ т с т в е н н ы м ъ 

н е р а в е н с т в о м ъ в ъ к а ч е с т в а х ъ п о ч в ъ , т о это т о л ь к о нормально, 
в ъ противномъ же с л у ч а ѣ этого не д о л ж н о б ы т ь , если, 
конечно, к и р г и з ъ не р а з с м а т р и в а т ь , к а к ъ привиллегирован-
ную н а р о д н о с т ь или, если не с т р е м и т ь с я по к а к и м ъ - л и б о осо-
б ы м ъ с о о б р а ж е н і я м ъ и с к у с с т в е н н о п о д д е р ж а т ь и сохранить 
сложившійся в ѣ к а м и у к л а д ъ х о з я й с т в а к о ч е в н и к а . 

Но д ѣ л о е щ е не в ъ о д н о м ъ этомъ. В о п р о с ъ о н а и в ы г о д -
н ѣ й ш е м ъ и з в л е ч е н ы д о х о д о в ъ изъ п р и г о д н ы х ъ д л я земле-



д ѣ л і я п о ч в ъ в ъ к р а ѣ находится в ъ самой т ѣ с н ѣ й ш е й зави-
симости о т ъ в о з р а с т а н і я з е м е л ь н о й ренты п о д ъ в л і я н і е м ъ 
переселенія. 

Д в а м ѣ с я ц а т о м у н а з а д ъ мнѣ пришлось д о к л а д ы в а т ь 
О б щ е м у П р и с у т с т в і ю А к м о л и н с к а г о О б л а с т н о г о П р а в л е н і я о 
т ѣ х ъ э н е р г и ч н ы х ъ п р о т е с т а х ъ на изъятія д в у х ъ н е б о л ь ш и х ъ 
у ч а с т к о в ъ изъ п р е д ѣ л о в ъ 3 8 группы 1 е с т е с т в е н н о - и с т о р и -
ч е с к а г о района П о к р о в с к о й волости, О м с к а г о у ѣ з д а , к о т о р ы е 
исходили не т о л ь к о о т ъ з а и н т е р е с о в а н н ы х ъ киргизъ , но и 
о т ъ н ѣ к о т о р ы х ъ ч л е н о в ъ В р е м е н н о й Коммисіи. Г р о м а д н ѣ й -
шая п л о щ а д ь земли, при наличности 2 5 . 0 0 0 д е с я т и н ъ излиш-
к о в ъ противъ причитающейся к и р г и з а м ъ по н о р м ѣ , при 
с п л о ш н о м ъ почти п р о с т р а н с т в ѣ ч е р н о з е м о в ъ , на к о т о р ы х ъ 
переселенческая организація у с т р а и в а е т ъ п е р е с е л е н ц е в ъ по 
н о р м ѣ 1 0 — 1 2 д е с я т и н ъ на 1 м у ж с к у ю д у ш у , и с п о л ь з у е т с я 
киргизами и с к л ю ч и т е л ь н о к а к ъ пастбище. 

За изъят іемъ д в у х ъ у к а з а н н ы х ъ у ч а с т к о в ъ , к и р г и з а м ъ 
о с т а в а л о с ь на одну кибитку по 2 4 0 д е с я т и н ъ . 

Е с л и д о п у с т и т ь , что изъ э т и х ъ 2 4 0 д е с . т о л ь к о 2 0 0 мо-
г у т ъ поступить п о д ъ з е р н о в у ю о б р а б о т к у , то уже и т е п е р ь 
для к и р г и з ъ я в л я е т с я б о л ѣ е в ы г о д н ы м ъ л и к в и д и р о в а т ь свои 
т а б у н ы и с д а т ь в с ю эту землю в ъ а р е н д у р у с с к и м ъ пересе-
ленцамъ, т а к ъ к а к ъ в ъ к а к и х ъ - н и б у д ь 1 0 — 1 5 в е р с т а х ъ на 
казачьей п о л о с ѣ а р е н д а на так ія же земли в ы р о с л а д о 5 
рублей за д е с я т и н у . 

О б е р е г а т ь д о л г о о т ъ распада т а к у ю систему х о з я й с т в а , 
при и з л о ж е н н ы х ъ у с л о в і я х ъ , я в н о нельзя , и если в о з н и к а -
ю т ъ у к о г о - н и б у д ь опасенія за нарушеніе с у щ е с т в е н н ы х ъ 
с к о т о в о д ч е с к и х ъ и н т е р е с о в ъ к и р г и з ъ в ъ т а к и х ъ м ѣ с т а х ъ при 
образованіи у ч а с т к о в ъ , то е д и н с т в е н н о т о л ь к о по о д н о м у 
н е д о р а з у м ѣ н і ю . 

И т а к ъ , з е м л е у с т р о й с т в о к и р г и з ъ д о л ж н о в е с т и с ь не иначе, 
к а к ъ в ъ п р е д п о л о ж е н ^ постепеннаго перехода и х ъ к ъ той 
б о л ѣ е в ы с ш е й по д а н н ы м ъ у с л о в і я м ъ х о з я й с т в е н н о й к у л ь -
т у р ѣ , к а к у ю несешь в ъ край русск ій переселенецъ. 

О т с ю д а , в ъ связи с ъ н ѣ к о т о р ы м и изложенными р а н ѣ е в ы в о -
дами, в ы д в и г а е т с я т р е т ь е п о л о ж е н і е — о цѣли з е м л е у с т р о й с т в а , 
к о т о р о е я п о л а г а л ъ бы в о з м о ж н ы м ъ ф о р м у л и р о в а т ь т а к ъ : 

3) З е м л е у с т р о й с т в о , помимо раціональнаго использованія 
и з л и ш к о в ъ для колонизаціи и у р е г у л и р о в а н і я землепользо-
ван ія к и р г и з ъ в ъ н а с т о я щ е м ъ , и м ѣ е т ъ ц ѣ л ь ю , с ъ одной сто-
р о н ы — о б е з п е ч и т ь а б о р и г е н а м ъ постепенный п е р е х о д ъ к ъ 
в ы с ш е й с и с т е м ѣ х о з я й с т в а , в ъ частности к ъ земледѣлію, 
путемъ сохраненія за ними в ъ неприкосновенности о п р е д ѣ -
леннаго минимума пригодной для этой цѣли земельной пло-
щади, а с ъ д р у г о й — п о н у д и т ь ихъ к ъ этому переходу тѣми 
или иными экономическими факторами. 

В ъ противоположность допущенію, согласно ст . 2 4 про-
екта , ч а с т и ч н а г о з е м л е у с т р о й с т в а по желанію о т д ѣ л ь н ы х ъ 
киргизъ , я полагалъ б ы п р а в и л ь н ы м ъ признать т о л ь к о одно 
сплошное з е м л е у с т р о й с т в о к а к ъ такое , при к о т о р о м ъ в с ѣ 
услов ія землепользованія и интересы извѣстной б о л ѣ е или 
менѣе значительной группы с о в л а д ѣ л ь ц е в ъ , будучи о д н о в р е -
менно изученными и в з в ѣ ш е н н ы м и , м о г у т ъ получить наибо-
л ѣ е с п р а в е д л и в о е и раціональное р а з р ѣ ш е н і е . 

Ч т о касается территоріи, о т ъ которой д о л ж н ы и с х о д и т ь 
землеустроительный работы, то т а к о в ы я я полагалъ б ы необ-
х о д и м ы м ^ по возможности, пріурочить к ъ киргизской воло-
сти, к а к ъ к ъ единицѣ , имѣющей о б о с н о в а н і е на р о д о в о м ъ 
началѣ и признанной з а к о н о м ъ . 

С т о л ь неопредѣленное понятіе к а к ъ „ м ѣ с т н о с т ь " (ст . 2 5 ) 
не м о ж е т ъ послужить прочной базой для в ы д ѣ л е н і я ея в ъ 
о п р е д ѣ л е н н у ю территорію, хотя бы и по п р и з н а к а м ъ в р о д ѣ 
„осѣданія к и р г и з ъ " . 

И з л о ж е н н о е я ф о р м у л и р о в а л ъ б ы в ъ с л ѣ д у ю щ е м ъ чет-

в е р т о м ъ положеніи т а к ъ : 
4) З е м л е у с т р о й с т в о должно б ы т ь пріурочено, по возмож-

ности, к ъ территоріи о т д ѣ л ь н о й киргизской волости, к а к ъ 
к ъ н а и б о л ѣ е формально опредѣленной земельной единицѣ , и 
в е с т и с ь с п л о ш н ы м ъ порядкомъ. 

Что ! к а с а е т с я нормы з е м л е у с т р о и т е л ь н а г о надѣленія , то 
т у т ъ я п о л а г а л ъ - б ы у м ѣ с т н ы м ъ приложить к ъ о ц ѣ н к ѣ хозяй-
с т в е н н а г о значенія почвъ , п о с т у п а ю щ и х ъ в ъ н а д ѣ л ъ кирги-
замъ, т о т ъ же критерій, к о т о р ы м ъ приходится р у к о в о д и т ь с я 
к а ж д о м у Производителю р а б о т ъ при н а р ѣ з к ѣ п е р е с е л е н ч е -
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с к и х ъ у ч а с т к о в ъ , т. е. сплошь годная для пашни земля в х о -
д и т ъ в ъ норму киргизскаго д у ш е в о г о н а д ѣ л а в ъ к о л и ч е с т в ѣ 
15 дес . ; земля, годная т о л ь к о для выпаса или . п е с т р а я — в ъ 
т р о й н о м ъ и д а ж е б о л ы н е м ъ противъ указанной нормы раз-

ч м ѣ р ѣ , что м о ж е т ъ у с т а н о в и т ь т о л ь к о б о л ѣ е или менѣе 
д е т а л ь н а я о ц ѣ н к а производительности почвъ: н а к о н е ц ъ , 
земля, мало пригодная и с о в е р ш е н н о непригодная ни для 
х л ѣ б о п а ш е с т в а , ни для пастбища, не зачитываемая о б ы к н о -
в е н н о в ъ н а д ѣ л ъ к р е с т ь я н а м ъ , о ч е в и д н о не м о ж е т ъ подле-
ж а т ь з а ч е т у , поступая и в ъ н а д ѣ л ъ к и р г и з а м ъ . 

Т а к и м ъ о б р а з о м ъ , к а к ъ уже в ы ш е у к а з ы в а л о с ь , в ъ о с н о -
ваніе р а б о т ъ б ы л ъ бы положенъ, с ъ одной с т о р о н ы , прин-
ципъ, к а к ъ бы предвосхищающій р е з у л ь т а т ы е с т е с т в е н н о й 
эволюціи м ѣ с т н а г о х о з я й с т в а п о д ъ н а п л ы в о м ъ переселенче-
ской массы и з ъ Россіи, принципъ понятной в с ѣ м ъ с п р а в е д -
ливости, а с ъ д р у г о й — б ы л о - б ы и з б ѣ г н у т о н ѣ с к о л ь к о искус-
с т в е н н о е , но почему-то ш и р о к о принятое обоснованіе б у д у -
щ и х ъ з е м л е у с т р о и т е л ь н ы х ъ р а б о т ъ на системѣ р а з д ѣ л е н і я 
нормъ на три о п р е д ѣ л е н н ы я категоріи по типамъ с к о т о в о д -
ческаго , п о л у с к о т о в о д ч е с к а г о и з е м л е д ѣ л ь ч е с к а г о х о з я й с т в ъ . 

При такой п о с т а н о в к ѣ вопроса не р а з м ѣ р ъ нормы б у д е т ъ 
з а в и с ѣ т ь в ъ к а ж д о м ъ д а н н о м ъ с л у ч а ѣ о т ъ предположенной 
системы х о з я й с т в а , а, н а о б о р о т ъ , сама норма, о п р е д ѣ л и в -
шаяся в ъ р е з у л ь т а т ѣ б о л ѣ е или м е н ѣ е внимательной и под-
робной о ц ѣ н к и к а ч е с т в а почвы и ея покрова , укажете» на 
н а и б о л ѣ е п о д х о д я щ у ю в ъ б у д у щ е м ъ , по д а н н ы м ъ у с л о в і я м ъ , 
систему хозяйства . В м ѣ с т ѣ с ъ т ѣ м ъ самъ собой о т п а д е т ъ 
т а к ж е в о п р о с ъ о необходимости оставленія в е з д ѣ в ъ грани-
ц а х ъ киргизскаго н а д ѣ л а такой площади п р и г о д н ы х ъ для 
пашни земель , которой б ы б ы л ъ о б е з п е ч е н ъ в ъ б у д у щ е м ъ 
для с к о т о в о д о в ъ непремѣнный п е р е х о д ъ к ъ з е р н о в о м у хозяй-
с т в у . П о д о б н о й утопіей б ы л о - б ы у м ѣ с т н о заниматься т о л ь к о 
т о г д а , к о г д а бы в ъ области в с ю д у в с т р ѣ ч а л и с ь к у с к и пахот-
н ы х ъ ' земель и к о г д а не было бы и з в ѣ с т н о т а к и х ъ г у с т о 
з а с е л е н н ы х ъ киргизами площадей, г д ѣ и х ъ с к о т о в о д ч е с к о е 
х о з я й с т в о самой природой п р е д о п р е д ѣ л е н о на в ѣ ч н о е с у щ е -
с т в о в а н і е и г д ѣ в с я к а я попытка перехода к ъ з е м л е д ѣ л і ю 
б ы л а - б ы равносильной о с у ж д е н і ю себя на г о л о д н у ю смерть . 

И з в ѣ с т н ы случаи, к о г д а киргизы, в ъ стремленіи р а з ъ на-
в с е г д а обезпечить себя о т ъ з е м е л ь н ы х ъ изъят ій з е м л е о т в о д -
н ы х ъ партій, сами уходили с ъ б о г а т ы х ъ ч е р н о з е м н ы х ъ п о ч в ъ 
на тощія мало пригодныя для земледѣлія почвы. Конечно , 
это д ѣ л а л о с ь не в ъ п р е д п о л о ж е н ы к о г д а - л и б о з а н я т ь с я зе-
мледѣліемъ. 

В ы с к а з а н н ы я соображенія д о л ж н ы с о с т а в и т ь с о д е р ж а н і е 
пятаго положенія в ъ такой редакціи: 

5) Необходимый земельный минимумъ, о т в о д и м ы й о т д ѣ л ь -
ному х о з я й с т в е н н о м у аулу или г р у п п ѣ и х ъ в ъ н а д ѣ л ъ для 
обезпеченія з е м л е д ѣ л ь ч е с к а г о или с к о т о в о д ч е с к а г о х о з я й с т в а 
киргизъ, п о с т у п а е т ъ в ъ п о л ь з о в а н і е п о с л ѣ д н и х ъ на о с н о в а -
ніяхъ, п р и л а г а е м ы х ъ к ъ о б р а з о в а н і ю п е р е с е л е н ч е с к и х ъ уча-
с т к о в ъ , и с о х р а н я е т с я в ъ пользованіи к и р г и з ъ в п р е д ь д о окон-
ч а т е л ь н а г о з е м л е у с т р о й с т в а в с е г о о с ѣ д л а г о населенія края на 
т ѣ х ъ же началахъ , к а к ъ за переселенцами и х ъ н а д ѣ л ы . 

Н о к а к ъ н е л ь з я в ъ и с к у с с т в е н н ы х ъ р а м к а х ъ з а р а н ѣ е опре-
д ѣ л е н н ы х ъ п л о щ а д н ы х ъ н о р м ъ сохранить и з в ѣ с т н у ю систему 
хозяйства , т а к ъ в ъ то же время н е л ь з я и сломать в ъ корот-
кій п р о м е ж у т о к ъ времени сложившейся в ѣ к а м и системы хо-
зяйства . Поэтому тамъ, г д ѣ такая ломка и окажется э к о н о -
мически неизбѣжной, все -таки а б о р и г е н а м ъ должно б ы т ь пре-
д о с т а в л е н о н ѣ к о т о р о е время на п е р е х о д ъ о т ъ с к о т о в о д с т в а \/ 
къ земледѣлію, или с м ѣ ш а н н о м у х о з я й с т в у . В ъ э т и х ъ в и д а х ъ 
необходимо помимо земель, п о с т у п и в ш и х ъ в ъ к а ч е с т в ѣ по-
с т о я н н а я , в ѣ ч н а г о н а д ѣ л а , по к р е с т ь я н с к о й нормѣ , с о х р а н и т ь 
в ъ пользованіи н а д ѣ л я е м ы х ъ к и р г и з ъ на сроки, з а р а н ѣ е уже 
опредѣлениые, также площади земель, к о т о р ы я в м ѣ с т ѣ с ъ 
постояннымъ н а д ѣ л о м ъ п р е д с т а в л я л и - б ы обезпеченіе настоя-
щих!» ихъ с к о т о в о д ч е с к и х ъ потребностей по с к о т о в о д ч е с к и м ъ 
нормамъ. 

Если эти земли ( с в е р х ъ постояннаго н а д ѣ л а ) б у д у т ъ со-
хранены временно за киргизами к а к ъ бы на п р а в а х ъ аренды, 
то путемъ регулированія арендной платы б у д е т ъ возможно 
о п р е д ѣ л е н н ы м ъ о б р а з о м ъ вл іять на самый темпъ х о з я й с т в е н -
ной эволюціи, с п о с о б с т в у я разложенію у с т а р ѣ л ы х ъ ф о р м ъ 
хозяйствъ . 
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г р у п п а х ъ 19 и 2 0 1 е с т е с т в е н н о - и с т о р и ч е с к а г о района на о д н у 
д у ш у приходится призимовочной территоріи 18 д е с я т и н ъ . 

С ъ другой с т о р о н ы , интересно о т м ѣ т и т ь с у щ е с т в о в а н і е по-
с е л к о в ъ , н а д ѣ л ы к о и х ъ приближаются к ъ киргизской н о р м ѣ 
и х о з я й с т в о к о т о р ы х ъ можешь б ы т ь н а з в а н о д о н ѣ к о т о р о й 
степени з е м л е д ѣ л ь ч е с к и - с к о т о в о д ч е с к и м ъ . 

Т а к ъ в ы р ѣ з а н н ы е част ію и з ъ земель призимовочной терри-
торіи в ы ш е у к а з а н н а ™ X V I е с т е с т в е н н о - и с т о р и ч е с к а г о района 
переселенческ іе у ч а с т к и Семеновск ій и М а к с и м о в с к і й и м ѣ ю т ъ 
в ъ с р е д н е м ъ на 1 м у ж с к у ю д у ш у в с е г о земли у д о б н о й , д о -
л е в о г о зачета и н е у д о б н о й о к о л о 25 д е с я т и н ъ . С к о т о в о д ч е -
с к о е б о г а т с т в о к р е с т ь я н и н а селенія С е м е н о в с к а г о в ы р а ж а е т с я 
в ъ с р е д н е м ъ по расчету на о д н о х о з я й с т в о в ъ 3 д у ш и муж-
с к о г о пола, в ъ ІОѴа ш т у к ъ крупнаго с к о т а и в ъ 13 ш т у к ъ 
мелка го. 

Селенія А т б а с а р с к а г о у ѣ з д а Н о в о - А л е к с а н д р о в с к о е и По-
повка по с о с ѣ д с т в у с ъ в ы ш е о п и с а н н ы м и группами 19 и 2 0 
I е с т е с т в е н н о - и с т о р и ч е с к а г о района о б л а д а ю т ъ н а д ѣ л а м и в ъ 
п е р в о м ъ в ъ 2 0 д е с я т и н ъ всей земли на д у ш у , во в т о р о м ъ в ъ 
21 десятину . 

В о о б щ е в ъ А к м о л и н с к о м ъ и А т б а с а р с к о м ъ у ѣ з д ѣ н е р ѣ д к о 
в с т р ѣ ч а ю т с я селенія, в ъ к о и х ъ н а д ѣ л ы п о д ы м а ю т с я д о 3 0 де-
с я т и н ъ на д у ш у и д а ж е б о л ь ш е . 

Т а к ъ в ъ А т б а с а р с к о м ъ у ѣ з д ѣ селеніе Н о в о м л и н с к о е о б л а -
даешь д у ш е в ы м ъ н а д ѣ л о м ъ в ъ 2 9 д е с я т и н ъ , селеніе И в а н о в -
с к о е в ъ 28 д е с я т и н ъ на д у ш у и т. д. 

В о с е м ь у ч а с т к о в ъ А к м о л и н с к а г о у ѣ з д а Т и ш к а н ъ - к у л ь , Х у -
т о р о к ъ № 2, С а с ы к ъ - к у л ь , К а р а - у з е к ъ , Д ж а к с ы - к о я н д ы , А к ъ -
т ю б е , К о я н д ы - к а р а с у и М у р з а - Ч е к у , р а с п о л о ж е н н ы е в ъ с р а в -
нительной близости к ъ г о р о д у Акмолинску , и м ѣ ю т ъ каждый 
в ъ с р е д н е м ъ около 3 0 д е с я т и н ъ на 1 д у ш у м у ж с к а г о пола, 
при н а и в ы с ш е м ъ н а д ѣ л ѣ на С а с ы к ъ - к у л ѣ в ъ 5 6 д е с я т и н ъ и 
н а и м е н ь ш е м ъ на М у р з а - ч е к у в ъ 2 3 д е с я т и н ы . 

Не мало у ч а с т к о в ъ с ъ такими нормами н а д ѣ л а на ю г ѣ 
А к м о л и н с к а г о у ѣ з д а . 

О с о б е н н о сильно р а з в и т о с к о т о в о д с т в о на у ч а с т к ѣ Кара-
с у л ь с к о м ъ П е т р о п а в л о в с к а ™ у ѣ з д а , г д ѣ к о л и ч е с т в о с к о т а у 
б о л ь ш и н с т в а х о з я е в ъ исчисляется д е с я т к а м и . 

На у ч а с т к ѣ З а п а д н о м ъ А т б а с а р с к а г о у ѣ з д а н ѣ к о т о р ы е изъ 
б о г а т ы х ъ к р е с т ь я н ъ и м ѣ ю т ъ около сотни г о л о в ъ с к о т а и 
б о л ь ш е . Н ѣ с к о л ь к о т а к и х ъ богачей и м ѣ ю т с я т а к ж е на у ч а с т к ѣ 

И в а н о в с к о м ъ . 
Конечно , п р и в е д е н н ы е примѣры п р е д с т а в л я ю т с я по отно-

шенію ко всей области исключительными, т ѣ м ъ не м е н ѣ е 
нельзя не о с т а н о в и т ь с я на н и х ъ с ъ ы ѣ к о т о р ы м ъ вниманіемъ 
к а к ъ на д а н н ы х ъ , наглядно р и с у ю щ и х ъ ту картину промежу-
т о ч н ы х ъ состояній м ѣ с т н ы х ъ к р а й н и х ъ т и п о в ъ х о з я и с т в ъ и 
нормъ, представителями к о т о р ы х ъ я в л я ю т с я иногда интеиси-
фицирующіе с в о е х о з я й с т в о киргизы, иногда переселенцы 
к р е с т ь я н е , з а н и м а ю щ і е у ч а с т к и с ъ м а л ы м ъ процентомъ у д о б -
н ы е для з е м л е д ѣ л і я п о ч в ъ и р а з в и в а ю щ і е на т а к и х ъ уча-
с т к а х ъ по преимуществу с к о т о в о д ч е с к о е х о з я й с т в о . 

З а т ѣ м ъ , мнѣ и н о г д а лично самому приходилось с л ы ш а т ь 
о т ъ к и р г и з ъ заявленія , что они г о т о в ы были б ы с ѣ с т ь на 
к р е с т ь я н с к і й н а д ѣ л ъ , но т о л ь к о б е з ъ обезпеченія ихъ джаи-
л я в н ы м и мѣстами они этого с д ѣ л а т ь не м о г у т ъ . Если эти 
д ж а й л я в н ы я м ѣ с т а почему-либо о к а ж у т с я непригодными для 
колонизаціи в ъ ц ѣ л о м ъ или в ъ ч а с т я х ъ , то почему не пу-
с т и т ь и х ъ в ъ долевой з а ч е т ъ и не в к л ю ч и т ь в ъ о б щ у ю пло-
щ а д ь п о с т о я н н а ™ к и р г и з с к а г о н а д ѣ л а . 

При н ѣ к о т о р о й площади з а п а ш е к ъ и зимнемъ с т о и л о в о м ъ 
с о д е р ж а н і и с к о т а величина т а б у н а с р е д н я ™ хозяина б ы л а б ы 
в о в с е у ж ъ не т а к ъ велика, ч т о б ы , широко примѣняя д о л е в о й 
з а ч е т ъ к ъ п а с т б и щ н ы м ъ у г о д ь я м ъ , не п р е д с т а в л я л о с ь возмож-
ности у д о в л е т в о р и т ь теперь же потребностямъ о с ѣ д а ю щ а г о 
с р е д н я г о к и р г и з с к а г о х о з я й с т в а п у т е м ъ о т в о д а т а к и м ъ хо-
з я й с т в а м ъ н а д ѣ л а в ъ д в у х ъ о т р у б а х ъ на призимовочнои тер-
риторіи и на л ѣ т о в к ѣ по т о м у же принципу, по к о т о р о м у 
н а р ѣ з а ю т с я и п е р е с е л е н ч е с к і е у ч а с т к и . В ѣ д ь о т в о д я т с я в ъ 
области н а д ѣ л ы к р е с т ь я н а м ъ в ъ д в у х ъ и д а ж е в ъ т р е х ъ 
о т р у б а х ъ . 

Н о к а к ъ б ы т а м ъ ни б ы л о о д н о н е с о м н ѣ н н о и ясно, что 
в с я к о й з е м л е у с т р о и т е л ь н о й р а б о т ѣ д о л ж е н ъ п р е д ш е с т в о в а т ь 
Цѣлый р я д ъ п о д г о т о в и т е л ь н ы х ъ р а б о т ъ : изготовленіе план-
ш е т о в ъ сплошной съемки, д е т а л ь н о е и з у ч е н « предположен-
ной п о д ъ р а з в е р с т а н і е территории к а к ъ в ъ а г р о н о м и ч е с к о м у 



т а к ъ и г и д р о т е х н и ч е с к о м ъ о т н о ш е н і я х ъ , н а к о н е ц ъ , с т а т и с т и -
ч е с к о е о б с л ѣ д о в а н і е в о ш е д ш и х ъ в ъ п р е д ѣ л ы о б р а б а т ы в а е м о й 
т е р р и т о р і и х о з я й с т в ъ к а к ъ к и р г и з с к и х ъ , т а к ъ и р у с с к и х ъ , 
в ъ с о е д и н е н і и с ъ т щ а т е л ь н ы м ъ и з у ч е н і е м ъ с л о ж и в ш и х с я на 
ней з е м е л ь н ы х ъ о т н о ш е н і й т ѣ х ъ и д р у г и х ъ . 

Д л я н а ч а л а и в ъ в и д ѣ о п ы т а б ы л о б ы в е с ь м а ж е л а т е л ь н о , 
по п о л у ч е н і и м а т е р і а л о в ъ п р о и з в о д и в ш а г о с я в ъ п р о ш л о м ъ 
г о д у о т р я д о м ъ с т а т и с т и к а К у з н е ц о в а п о в т о р н а г о и з с л ѣ д о в а н і я 
К о к ч е т а в с к а г о у ѣ з д а , о р г а н и з о в а т ь п р е д с т о я щ и м ъ ж е л ѣ т о м ъ 
з е м л е у с т р о й с т в о н а в ы ш е и з л о ж е н н ы х ъ о с н о в а н і я х ъ х о т я б ы 
о д н о й к а к о й - н и б у д ь к и р г и з с к о й в о л о с т и э т о г о у ѣ з д а , с п р а -
в е д л и в о с ч и т а е м а г о ж и т н и ц е й А к м о л и н с к о й о б л а с т и . 

П. Н о в о с е л о в ъ . 

Хуторскіе отрубы, образованные въ 1907 году въ Том-
скомъ уѣздѣ , на земляхъ Алтайскаго Онруга Каби-

нета ЕГО ВЕЛИЧЕСТВА. 

В ъ Т о м с к о м ъ у ѣ з д ѣ , н а з е м л я х ъ А л т а й с к а г о О к р у г а , 
п е р е д а н н ы х ъ н а о с н о в а н і и з а к о н а 1 9 с е н т я б р я 1 9 0 6 г о д а 
в ъ к а з н у , п о п у т н о с ъ о б р а з о в а н і е м ъ п е р е с е л е н ч е с к и х ъ 
у ч а с т к о в ъ б ы л ъ о р г а н и з о в а н ъ о п ы т ъ н а д ѣ л е н і я пере-
с е л е н ц е в ъ х у т о р с к и м и о т р у б а м и . 

П р е д п о л о ж е н о б ы л о в ъ т е ч е н і е 1 9 0 7 - г о г о д а о т г р а -
н и ч и т ь д о с т а х у т о р о в ъ , при ч е м ъ в ъ к а ж д о м ъ с л у -
ч а ѣ в ы я с н я л и с ь к а к ъ к о л и ч е с т в о з а т р а ч е н н а г о н а о т г р а -
н и ч е н і е в р е м е н и и т и п ы с а м и х ъ х у т о р о в ъ , т а к ъ и у с л о в і я 
в о д в о р е н і я п е р е с е л е н ц е в ъ . В ъ т е ч е н і е г о д а б ы л о о б р а -
з о в а н о в ъ Т о м с к о м ъ у ѣ з д ѣ А л т а й с к а г о О к р у г а 1 2 0 х у -
т о р о в ъ и х у т о р с к и х ъ о т р у б о в ъ , п л о щ а д ь ю в ъ 1 0 4 0 6 , 3 
д е с я т и н ъ у д о б н о й земли и 1 4 1 3 , 4 н е у д о б н о й ( 1 0 3 — м е н ѣ е , 
ч ѣ м ъ по 6 0 д е с . , и 1 7 — о т ъ 6 0 д о 5 0 0 д . ) ; з а ч и с л е н о в ъ 
н и х ъ 1 0 2 0 д о л е й — 3 4 0 с е м е й . J 

У с л о в і я о б р а з о в а н і я х у т о р с к и х ъ о т р у б о в ъ б ы л и раз-

л и ч н ы . 
Н ѣ к о т о р ы я д а ч и , о с т а в ш і я с я о т ъ з е м л е у с т р о й с т в а р а с т я н у т о с т ь 

с т а р о ж и л о в ъ , б ы л и с л и ш к о м ъ р а с т я н у т ы . О т ъ м ѣ с т а на- Аачъ-
м ѣ ч а е м о й у с а д ь б ы поля о т с т о я л и на 10 в е р с т ъ и б о л ѣ е . 
Т а к і я п л о щ а д и в ы д ѣ л я л и с ь в ъ с а м о с т о я т е л ь н ы й х у т о р -
с к о й о т р у б ъ . Т а к ъ б ы л и о б р а з о в а н ы у ч а с т к и П у с т ы н -
скій, Н и к и ф о р о в с к і й , П р о д о л г о в а т ы й , Д у б о в с к і й . 

Н е б о л ь ш і я а р е н д н ы я с т а т ь и , п е р е д а н н ы й У п р а в л е н і е м ъ неболышя 
А л т а й с к а г о О к р у г а , по и с т е ч е н і и с р о к а а р е н д ы т а к ж е по-
ступили, в ъ б о л ь ш и н с т в ѣ с л у ч а е в ъ , п о д ъ х у т о р с к і е о т р у -
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ными, возвращать ихъ для пересмотра и исправленія по его 
указаніямъ. 

Необходимо, однако, всемѣрно ускорить дѣло поземельно-
податного устройства, чтобы громадныя площади государ-
ственныхъ земель, изъ-за неопредѣленности своего юриди-
ческаго положенія, не „выходили изъ службы" въ народ-
номъ и государственномъ хозяйствѣ. 

2) Разъясненіе ст. 270 Туркест. Положенія примѣчаніемъ, 
даюіцимъ право государству использовать излишки земле-
пользованія кочевниковъ, а также устройство ихъ по земле-
дѣльческимъ нормамъ въ тѣхъ районахъ. гдѣ они уже перешли 
къ земледѣлію. 

3) Урегулированіе водныхъ запасовъ въ краѣ и упорядо-
ченіе водопользованія. Выработка воднаго закона, который 
долженъ утвердить верховное право государства на воду и 
фиксировать права населенія на извѣстное количество влаги. 

4) Измѣненіе порядка колонизаціи Туркестана для созда-
нія на богатой окраинѣ, являющейся къ тому же однимъ 
изъ боевыхъ фронтовъ государства, хозяйственно-крѣпкаго 
русскаго населенія. 

5) Реформа податного обложенія какъ кочевого, такъ к 
осѣдлаго населенія. 

Вотъ тѣ самые существенные вопросы, отъ разрѣшенія 
которыхъ зависитъ будущее такъ дорого обошедшейся намъ 
окраины. Безспорно, дѣло предстоитъ весьма трудное, но 
послѣ сграшныхъ уроковъ исторіи, передъ лицомъ, можетъ 
быть, смертельной опасности, мы не имѣемъ права забывать, 
что мы—великій народъ, и что не для малыхъ дѣлъ созда-
лась Великая Россія. 

Г. Логановъ. 

Основныя положенія землеустройства киргизъ въ 
Акмолинской области * ) . 

Въ предшествующемъ номерѣ(З) „Вопросовъ Колонизаціи", 
въ статьѣ одноименнаго названія, я доказывалъ необходи-
мость работы по отводу въ Акмолинской области земель для 
переселенцевъ и иныхъ государственныхъ надобностей вести 
въ дальнѣйшемъ не иначе, какъ съ одновременнымъ земле-
устройствомъ киргизъ. Въ качествѣ основныхъ положеній 
такого землеустройства я выдвинулъ слѣдующія: земле-
устройство должно быть пріурочено, по возможности, къ 
территоріи отдѣльной киргизской волости и должно быть 
сплошнымъ, распространяясь на всѣ хозяйства волости; не-
обходимый земельный минимумъ, отводимый отдѣльному 
хозяйственному аулу или группѣ въ надѣлъ для обезпеченія 
земледѣльческаго или скотоводческаго хозяйства киргизъ, 
поступаешь въ пользованіе послѣднихъ на осиованіяхъ, при-
лагаемыхъ къ образованію переселенческихъ участковъ и 
-охраняется за киргизами впредь до окончательнаго земле-
устройства всего осѣдлаго населенія края на тѣхъ же нача-
лахъ, какъ за переселенцами ихъ надѣлы; для обезпеченія 
хозяйствъ, еще не созрѣвшихъ для перехода къ зсмледѣлію, 
пмѣстѣ съ отводомъ постояннаго надѣла, оставляется во 
зременномъ пользоваиіи киргизъ, на особыхъ условіяхъ, также 
и потребная для удовлетворения ихъ настоящихъ скотовод-
нескихъ потребностей норма земли. Въ настоящей статьѣ я 
желаю подробно изложить намѣченную схему землеустройства 
киргизъ, иллюстрируя ее нижепомѣщеннымъ чертежомъ. 

Схематически! чертежъ землеустройства слагается изъ 
двухъ частей—одной, на восковкѣ , изображающей примѣрное 

*) „Вопросы колоішзаціи*, Ла 3, стр. 108 — 120. 



землепользование киргизъ на призимовочнои территорш опре-
дѣленной волостной единицы въ его современномъ состоянш 
и в т о р о й - н а простой бумагѣ, гдѣ землепользован.е тѣхъ же 
киргизъ изображено въ результатѣ землеустройства. 

На первомъ чертежѣ мы видимъ обычное расположена хо-
зяйственныхъ ауловъ киргизъ. Аулы, объединенные общностью 
пользованія нѣкоторыми или всѣми угодьями, а также аулы 
близкихъ родственниковъ сведены по схемѣ въ общинно-, 
аульныя группы, подобно тому, какъ это сдѣлано на картахъ 
статистической экспедиціи Щербины. Общинно-аульныя груп-
пы безъ наблюдаемаго иногда ихъ дробленія въ дѣистви-
тельности по разнымъ административнымъ ауламъ, включены 
цѣликомъ въ общія площади этихъ ауловъ. Административ-
ные аулы (ихъ на чертежѣ 6) с о с т а в л я ю т въ совокупности 
призимовочную территорію волости. 

Нѣкоторыя группы, какъ, напримѣръ, 3-я перваго адми-
нистративная аула, 3-я и 4-я второго административная 
а Ѵ ла 1-я третьяго административная аула и т. д., включа-
ющая въ себя только по одному обособленному хозяйствен-
ному аулу, называются простыми; группы съ большимъ чис-
ломъ хозяйственныхъ ауловъ называются сложными. 

' На второмъ чертежѣ изображено землепользоваше тѣхъ 
же группъ и ауловъ съ измѣненіями, который произошли въ 
немъ при землеустройствѣ подъ вліяніемъ, съ одной стороны, 
вклинившихся въ это землепользованіе переселенческихъ 
участковъ и земель' единственная владѣнія казны, механи-
чески сдвинувшихъ границы былого простора и влючившихъ 
его въ рамки опредѣленныхъ нормъ, а съ д р у г о й , - п о д ъ 
вліяніемъ создавшихся вышесказанной пертурбащею новыхъ 
сеиьско-хозяйственныхъ и родовыхъ тяготѣпій и отношеніи. 

- Всѣ аулы располагаются не столько на лучшихъ въ поч-
венномъ отношеніи мѣстахъ, сколько на мѣстахъ, гдѣ есть 
хорошіе естественные водопои для скота, гдѣ какъ зимовки, 
такъ и с к отъ будутъ наиболѣе защищены отъ зимнихъ бу-
оановъ и гдѣ призимовочное пастбище окажется наилучшимъ. 
Въ послѣднемъ отношеніи весьма важную роль играютъ 
мѣста, съ которыхъ зимой легко выдувается вѣтромъ снѣгъ 
и гдѣ обнаженная, такимъ образомъ, площадь не представ-

ляетъ для скота никакихъ затрудненій къ добычѣ подножная 

корма. --
Съ точки зрѣнія _земледѣльца, какимъ мы предполагаемъ 

видѣть, въ недалекомъ~будуЩВ1йъ, киргиза Акмолинской об-
ласти въ тѣхъ районахъ, гдѣ нынѣ успѣшно развивается 
сельское хозяйство переселенцевъ, быть можетъ, выборъ 
киргизомъ мѣста для зимовья окажется иногда недостаточно 
раціональнымъ. Однако расчитывать, что при землеустрой-
ствѣ киргизъ перейдетъ, въ этихъ видахъ, на новыя мѣста, 
особенно не слѣдуетъ. Съ разъ насиженными мѣстами не 
легко разставаться и кочевнику, a тѣмъ болѣе подъ давле-
ніемъ соображеній, которыхъ въ настоящій моментъ его 
голова не будетъ въ состояніи ясно усвоить. Съ этой не-
охотой перейти на новыя мѣста придется серьезно считаться 
при землеустройствѣ. Несомнѣнно, только въ случаяхъ ис-
ключительной надобности, возможно будетъ прибѣгать къ 
принудительному переселенію ауловъ. Но ожидать отъ этого 
какого-нибудь тормаза дѣлу не слѣдуетъ. Киргизскіе аулы, 
переведенные на сельское состояніе, представятъ изъ себя въ 
большинствѣ неболыліе хуторскіе участки. Землепользоваше 
въ такихъ участкахъ, даже при наличности отдаленная или 
недостаточно у д о б н а я расположенія усадебъ относительно 
пахотныхъ угодій, не составитъ такихъ препятствій къуспѣху 
хозяйства, какія приходится иногда видѣть въ хозяйствѣ 
переселенцевъ, особенно въ большихъ поселкахъ. Между 
тѣмъ, при всякомъ перенесеніи аула на новое мѣсто, при-
дется встрѣтиться съ обычиымъ въ степи затрудненіемъ— 
отсутствіемъ естественныхъ водныхъ источниковъ. Безъ этихъ 
послѣднихъ киргизамъ, при наличности ихъ настоящихъ стадъ. 
существовать немыслимо. Колодцы, сооружаемые переселен-
ческими гидротехниками на грунтовыхъ водахъ второго и 
третьяго горизонта—это далеко не киргизскіе кудуки. Въ то 
время какъ при устройствѣ первыхъ всѣ желанія направлены на 
то, чтобы избѣжать просачиванія верхней воды въ колодцы 
(въ гигіеническихъ цѣляхъ), кудуки, обслуживая, главнымъ 
образомъ, скотъ, имѣютъ своею цѣлыо утилизацію именно 
верхней воды кочковатыхъ и торфяныхъ болотъ, неглубоко 
залегающей, а потому легко вскрываемой и съ очень хоро-



шимъ притокомъ—обстоятельства, имѣющія особую цѣнность 

въ глазахъ киргиза. 
Вотъ почему предлагаемая мною схема предусматриваешь 

сравнительно рѣдкіе случаи переноса ауловъ. Такъ, напри-
мѣръ, по схемѣ (нужно наложить одинъ чертежъ на другой) 
хозяйственный аулъ № 1 1-го административная аула при-
селяется къ аулу № 2, причемъ оба они при землеустройству 
получаютъ одинъ общій постоянный надѣлъ по крестьянской 
нормѣ (желтая краска) и общій временный или дополнитель-
ный (сѣро голубая краска) по расчету на скотоводческое 
хозяйство (считая въ томъ количествѣ площадь постоян-
н а я надѣла). 5-й аулъ присоединяется къ 4-му, съ ко-
торымъ также получаешь одинъ общій постоянный надѣлъ. 
Что касается временная надѣла, то онъ отводится для всѣхъ 
трехъ хозяйственный, ауловъ группы № 2 одинъ. 1-й, 2-й и 
3-й хозяйственные аулы II административная аула соединены 
въ два постоянныхъ надѣла и въ одинъ временный, съ при-
селеніемъ 2 - я аула къ 3-му. Въ 1-й группѣ VI администра-
т и в н а я аула мы видимъ примѣръ, обратный предыдущему; 
тушь общинно-аульная группа претерпѣваешь подъ вліян.емъ 
сельско хозяйственныхъ экономическихъ факторовъ н о в а я 
времени легкое измѣненіе: 1-й хозяйственный аулъ обособ-
ляется какъ въ отдѣльный постоянный, такъ и въ отдѣльныи 
отъ всей группы временный надѣлъ. Съ другой стороны. 2-й 
хозяйственный аулъ, обсобляясь въ отдѣльный постоянный 
надѣлъ, получаетъ временный надѣлъ совмѣстно съ 1-мъ 
хозяйственнымъ ауломъ совершенно другого старшинства -

V административная аула и т. д. 
Такимъ образомъ. возникаешь цѣлый рядъ новыхъ комби-

наций въ порядкѣ землепользования, всѣ случаи которая 
не представляется, конечно, возможнымъ обнять въ одной 
небольшой схемѣ, a вмѣстѣ съ тѣмъ создается и сплошное 

• перемѣщеніе старыхъ границъ административная дѣленія. 
Одновременно съ отводомъ надѣловъ киргизамъ по двумъ 

нормамъ надѣленія—скотоводческой (временно) и земледѣль-
• ческой (навѣкъ или до^вршени н о в а я о б щ а я землеустрой-

ства) разомъ изъемлются изъ площади призимовочнои тер-
риторіи волости всѣ излишнія земли и нарѣзаются какъ 

участки для переселенцевъ (розовая краска), такъ лѣсныя дачи 
единственная владѣнія казны и казенно оброчныя статьи 
(зеленая краска). Кочевыя дороги къ лѣтовкамъ временно 
оставляются, причемъ мѣстами, въ интересахъ охраны спо-
койствія какъ киргизъ, такъ и русскихъ, направлена этихъ 

лооогъ нѣсколько видоизмѣняется. 
Такой въ грубыхъ чертахъ, какъ мнѣ представляется, 

правильный путь къ окончательному разрѣшенію земельная 
вопроса въ степи. Остается только освѣтить нѣсколько, быть 
можетъ, не совсѣмъ ясную картину дальнѣйшеи эволюцш 
киргизская хозяйства, которая должна совершиться подъ 
вліяніемъ двухъ факторовъ: 1) увѣренности въ томъ,. что 
отведенный аулу постоянный надѣлъ новымъ отчужденіямъ 
не подлежитъ и 2) неизбѣжности того, что временный надѣлъ 
по истеченіи опредѣленнаго промежутка времени изъ поль-
зованія данныхъ хозяевъ обязательно будешь изъятъ. Пред-
ставимъ себѣ , что временный надѣлъ поступаетъ въ пользо-
ваніе киргизамъ всего, напримѣръ, на 15 лѣтъ, при этомъ 
обусловливается постепенное по-годиое возрасташе позе-
мельная налога съ этого надѣла, который, не превышая по 
своимъ размѣрамъ существующей въ первый годъ по земле-
устройствѣ кибиточной подати^въ послѣдующіе годы выро-
ста ешь до размѣровъ нормальная обложен?? крестьянскихъ 
старожильческихъ земель. Ясно, что для пользователя такимъ 
надѣломъ, эксплоатація его на старыхъ началахъ станетъ 
черезъ опредѣленный промежуток времени невыгодною, а 
ДЛЯ малоскотнаго хозяина, получившая такой надѣлъ по 
средней землеустроительной нормѣ, онъ будетъ бременемъ 
съ с а м а я дня его полученія*). Волей-не-волей и тому и дру-
гому придется искать болѣе выгодныхъ способовъ экспло-
атаціи доставшихся богатствъ. Такими способами, прежде 
в с е я , явится постепенная сдача въ аренду площадей вре-

•) СтЬдуетъ, однако, замѣтить, что, согласно намѣчениымъ мною 
основой«, положолііямъ землеустройства, такой хоаяннъ, если пожелаетщ 
= отказаться отъ времениаго надЬла. п „ вм*с го * 
льготы, которыя получаетъ Дереселенецъ. Стр. 116, 3 „Вопросов., 
лоиизаціи"". 6 



менныхъ надѣловъ бѣдняками-киргизами ихъ сосѣдямъ бо-
гачамъ или пришельцамъ изъ Россіи крестьянамъ. Борьба за 
эту аренду на-ряду съ возрастающимъ по-годно налоговымъ 
бременемъ для кочевника-скотовода будетъ становиться все 
болѣе и болѣе непосильной, она понудитъ его такъ или иначе 
искать выхода изъ предстоящая разоренія по пути усовер-
шенствовали системы своего хозяйства или даже полной 
ликвидаціи его съ переходомъ къ зерновому хозяйству. И 
какъ скоро такой переходъ совершится, то вмѣстѣ съ тѣмъ 
станетъ излишней и аренда чужой земли, разъ имѣется въ 
наличности свой надѣлъ. Другое дѣло, переселенецъ-кресть-
янинъ. Онъ выйдешь побѣдителемъ изъ этого экономическаго 
состоянія не только потому, что будетъ закладывать фунда-
мент* своего будущаго благосостоянія на болѣе выгодной 
системѣ хозяйства, но еще и потому, что такому работнику, 
порвавшему все съ своей родиной, будетъ улыбаться пер-
спектива рано или поздно стать вѣчнымъ пользователем* 
или даже собственникомъ того клочка земли, который онъ 
польетъ сейчасъ своимъ потомъ въ качествѣ временная 
арендатора. Черезъ 15 лѣтъ, или меныній срок*, временный 
надѣлъ киргиза поступаем въ распоряженіе государственной 
власти, которой останется только утвердить въ правахъ вла-
дѣнія всѣхъ такихъ крестьянъ-арендаторовъ на занятых* 
ими участках* и доприселить къ нимъ, въ случаѣ нужды, до 
предѣловъ законных* нормъ новых* пришельцевъ изъ Россіи. 

На ряду съ отводом* участков* изъ фонда, который 
сразу будетъ выдѣленъ при землеустройствѣ киргиз* подъ 
колонизацію, явится возможность возникновенія въ краѣ 
хуторов* и цѣлыхъ поселков* на площадях* времен-
н ы х * надѣловъ- киргиз* на правахъ временных* аренда-
торов*. Б е з * всяких* затрат* для казны будетъ зало-
жен* фундамент* экономическаго завоеванія края русским* 
переселенцем*, фундамент* тѣмъ болѣе прочный, что онъ 
будетъ созидаться на основѣ мирная договора, и привле-
ченія въ край болѣе самодѣятельнаго элемента, чѣмъ тотъ, 
который приходится наблюдать въ большинствѣ сейчасъ. 

Въ какія, по истинѣ, дикія условія поставлена въ на-
стоящее время аренда земли въ киргизской степи—говорить 

много не приходится. Не касаясь 126 статьи Степного По-
ложенія, въ силу которой сдача земли въ аренду произво-
дится только по приговору волостного съѣзда, что уже одно 
представляет* полное отрицаніе всякаго индивидуальнаго 
интереса въ такой сдачѣ, этого главнаго стимула всякой 
денежной сдѣлки, самый факт* необезпеченности такой 
аренды отъ дѣйствій землеотводной организаціи, имѣющей 
право въ любой момент* отобрать такую землю для надоб-
ностей колонизаціи, въ корень убивают* всякую возможность 
сколько-нибудь раціональной аренды въ степи. 

Совсѣмъ другая картина получится, когда каждая деся-
тина найдет* своего хозяина. Маленькій хозяйственный аул* 
или даже группа скорѣе распорядятся своей излишней зем-
лей, разъ будутъ лично матеріально заинтересованы въ 
этом*. О крестьянин^ же, въ виду всего изложенная, и 
говорить не приходится. Мнѣ лично даже думается, что 
скорѣе не совсѣмъ удачный казенный участок* будетъ 
пустовать, чѣмъ подходящій для аренды клочекъ земли подъ 
условіемъ обращенія черезъ опредѣленный промежуток* 
времени зависимая арендатора въ самостоятельная хозяина. 
И если работы по землеустройству потребуют* въ началѣ 
больших* сил* и средств*, чѣмъ требуется ихъ при тепе-
решней системѣ отвода участков*, . то зато и результаты 
будутъ далеко не равные тѣмъ, которые мы видѣли сей-
час*, не говоря уже о по-истинѣ горестной моральной сто-

ронѣ послѣднихъ работ*. 
Наконец*, что касается лѣтовокъ, то вопросъ о нихъ въ 

различных* случаях*, въ зависимости отъ качества почвы, 
в о д н а я обезпеченія, расположен^ по отношение къ призи-
мовочной территоріи и значенія данной лѣтовки для ското-
водов* въ настоящем*, можетъ, по мѣстнымъ условіямъ, 
получить разное разрѣшеніе. Признавая необходимым* со-
хранить на опредѣленный періодъ времени существующую 
систему хозяйства нд призимовочной территорш, понятно, 
нельзя будетъ сразу ликвидировать права на лѣтовки. Но, 
конечно и тушь эта ликвидація должна произойти опять-
таки постольку, поскольку возможен* для д а н н а я района 
переходъ къ такой системѣ хозяйства, которая не потре-



буетъ дальняго откочеванія, въ виду земельной тѣсноты или 
въ виду, простой невозможности въ данном* мѣстѣ вести 
иную систему хозяйства, какъ чисто скотоводческую. Не 
слѣдуетъ упускать изъ виду, что Акмолинская область 
далеко не вся пригодна для земледѣлія, что значительная 
часть ея какъ въ настоящее время, такъ и въ продолжитель-
ном* будущем* будетъ исключительно царством* кочевника, 
И потому въ стремленіи возможно раціональнѣе разрѣшить 
вопросъ устройства киргиза въ степи, въ связи съ дѣломъ 
колонизаціи и насажденія зерновой культуры въ краѣ, 
нужно постоянно имѣть въ виду, чтобы при этой работ* не 
были нарушены жизненные интересы скотоводческая хозяй-
ства тамъ, гдѣ таковое является по мѣстнымъ условіямъ 

единственно возможным*. 
Такой въ общихъ чертах* представляется мнѣ картина 

раціональнаго разрѣшенія аграрная вопроса въ степи. 
Намѣченная схема, однако, не совсѣмъ совпадает* съ 

предположеніями в ы с ш а я административная учреждена въ 
области — Общаго Присутствія Акмолинская Областного 
Правленія. 

Вмѣсто предлагаемая мною, временная надѣла киргиз*, 
оставляемому имъ на отличных* отъ постояннаго надѣла 
условіяхъ для удовлетворенія настоящих* ихъ скотоводче-
ских* потребностей, Общее Присутствіе устанавливает*, что 
всѣ земли, который останутся за надѣленіемъ киргиз* по 
трем* предположенным* Присутствіемъ различным* для того 
или другого района области нормам* (15, 30 и 60 дес. на 
душу) и на которыхъ почему либо будетъ нельзя образо-
вать переселенческих* участков*, поступают* въ пользова-
ніе киргиз* на существующих* нынѣ основаніяхъ для лѣто-
вокъ. Однако, не трудно видѣть, что проектируемая Присут-
ствіемъ мѣра не дастъ результатов*. Разъ только всѣ луч-
шія мѣста съ водопоями или хорошими почвенными усло-
віями поступят* въ надѣлъ крестьянам* или киргизам*, то 
оставшаяся земля будетъ негодной ни для тѣхъ, ни для дру-
гих* и, прежде всего, потому, что будетъ безводной. Вый-
д е т * ряд* нарѣзокъ съ черезполосицу съ безводными пусты-
рями, частями которыхъ будутъ пользоваться не киргизы,. 

утѣсненные новым* надѣленіемъ, а вообще всѣ тѣ, чьи гра-
ницы примкнут* къ такимъ пустырям*. 

Въ интересах* смягченія удара землеустройства по отжи-
вающим* формам* киргизская хозяйства, для полной ликви-
даціи которая необходим* нѣкоторый промежуток* вре-
мени, ровно" ничего не будетъ сдѣлано. А между тѣмъ такой 
переходный момент* необходим*, иначе въ жизнь края бу-
дет* внесена буря, которая, кромѣ ненужная разоренія 
массы киргизских* семей, дѣлу землеустройства ничего не 
принесет*" Можно увѣренно сказать, что - выйдет* не 
землеустройство, а землеразстройство киргиз*. Не слѣдуетъ 
уп скУать"изъ виду, что какое бы землеустройство^киргиз* 
ни создавать, его придется примѣнить только къ тѣмъ 
районам*, гдѣ вопросъ о переходѣ « о т о в о д о в ъ і л -смле-
дѣлію стал* нынѣ подъ вліяніемъ колонизац.и неизбѣжнымъ. 
Тамъ, гдѣ нарѣзка участков* для переселенцевъ не т а к * 
привлекательна, не сулит* больших* благ* имъ, лучше даже 
совсѣмъ отказаться о т * колонизаціонныхъ работ*, а сь ними 
и отъ землеустройства киргиз*, ибо послѣднее, внѣ образо-
вали переселенческая фонда, мало интересно и для Прави-
тельства и для самих* киргиз*. Между тѣмъ, как* разъ 
пригодные для земледѣлія, а стало быть и землеустройства, 
районы являются наиболѣе использованными и пригодными 
для дальнѣйшаго отвода участков* какъ на ихъ призиио-
вочныхъ площадях*, такъ и на лътовкахъ. Предѣлъ воз-
можных* изъятій въ этихъ районахъ можетъ быть 
поставлен* въ зависимость отъ одних* только размѣровъ 
въ значительной мѣрѣ выработанных* норм*. Препятствия 
изъятіямъ подъ участки и .надѣлы по крестьянской нормѣ 
со стороны неудобных* земель почти не предвидится. Та-
ким* образомъ немедленный переходъ скотовода отъ былого 
простора по Щербиновскимъ нормам* къ 15-ти десятинному 
надѣлу и даже' меньшему, если будетъ строго проведен* 
принцип* поравненія въ надѣлахъ между крестьянами и 
киргизами, ничѣмъ не будетъ смягчен* *). 

• - , Согласно ВЫСОЧАЙШЕ утверждешіаго, 22 І.оая 1900 г., Положеніе 
Комитета Сибирской же л. дор. о цереседенШ въ Тургайскую область и 



Такимъ образомъ, перенесеніе центра тяжести съ проекти-
руемыхъ мною временныхъ надѣловъ на остатки отъ нарѣ-
зокъ непригодныхъ земель, какъ это предлагается Присут-
ствіемъ, едва-ли можно будетъ признать отвѣчающимъ истин-
нымъ нуждамъ края, особенно въ районахъ, гдѣ, въ виду 
хорошихъ почвенныхъ условій, не предвидится большихъ 
остатковъ такого рода и гдѣ, кромѣ того, лѣтовки, пред-
ставляя сами по себѣ хорошій колонизаціонный фондъ, такъ 
или иначе не избѣгнутъ участи обращенія ихъ подъ осѣдлое 
заселеніе. 

Нормы надѣленія киргизъ по районамъ Общее Присут-
ствіе устанавливаетъ въ 15, 30 и 60 десятинъ, примѣнителько 
къ бурятскому землеустройству, и здѣсь опять расходится 
съ признаваемымъ мною необходимымъ поравненіемъ кир-
гизъ съ русскими переселенцами. Если я и нахожу необхо-
димымъ пока сохранить хотя бы временно земельный про-
сторъ за киргизами, то вовсе не въ видахъ признанія за 
ними въ будущемъ какихъ-либо преимуществъ на экономи-
ческое благополучіе по сравненію съ крестьянами, а лишь 
въ. интересахъ справедливаго предупрежденія неминуемаго 
разоренія многихъ киргизскихъ хозяйствъ отъ немедленная 
и рѣзкаго стѣсненія современная ихъ землепользованія. 

Но въ вогіросѣ о нормахъ надѣленія имѣется еще другая 
сторона, дѣлающая совершенно излишнимъ введеніе для 
киргизъ нормъ надѣленія отличныхъ отъ крестьянскихъ. 

Такъ присутствіе въ земледѣльческихъ районахъ устанав-
ливаетъ норму надѣленія киргизъ въ 15 десятинъ удобной 
земли. Но такова въ такихъ районахъ норма и для крестьянъ. 
Практикуемое пониженіе этихъ нормъ для переселенцевъ на 
нѣкоторыхъ особо благопріятно образованныхъ участкахъ 
до 10 десятинъ, не будетъ встрѣчать препятствій и для кир-
гизъ — чистыхъ земледѣльцевъ. 

Норма въ 30 десятинъ на душу въ районахъ, мало удоб-
ныхъ для земледѣлія, т.-е. гдѣ почва неблагопріятна, гдѣ 

объ уменьшепіи нормы земельныхъ иадѣловъ въ переселенческихъ уча-
сткахъ Степного края, норма эта колеблется огъ 10 дес. удобной земли 
(включая сюда и лѣсной надѣлъ) на 1 душу мужского иола до 15 де-
сяти нъ. 

обиліе неудобной земли, является фактически таковой и для 
переселенцевъ. Опытъ образованія въ такихъ районахъ пере-
селенческихъ участковъ давно уже выработалъ эту проекти-
руемую Присутствіемъ норму надѣленія въ 30 дсс. всей 
земли на душу" Такъ что и тутъ, казалось бы, можно было 
не связывать себя при землеустройствѣ какимъ-то заранѣе 
установленнымъ дѣленіемъ области на районы по тремъ 
трафаретамъ съ обязательной готовой мѣркои нормъ а 
поступать такъ, какъ это дѣлаетъ при образован«« участковъ, 
т е удобную землю зачитывать десятину за десятину, паст-
бищную (солонцеватую, щебневатую, сопки и т. п.) пускать 
въ долевой зачетъ, а неудобную не зачитывать совсѣмъ. 

О нормѣ въ 60 десятинъ не приходится много распро-
страняться потому, что она предполагаетъ въ виду районы 
гдѣ колонизацін пока маложелательна и гдѣ естественный 
просторъ дѣлаетъ всякое землеустройство въ настоящее 
время совершенно излишнимъ. Все равно такое землеустрой-
ство въ результатѣ сведется на одно бумажное установлена 
гранишь, въ натурѣ же, какихъ пограничныхъ признэковъ 
ни сооружай, никто сообразоваться съ ними и оберегать 
ихъ не станетъ. Если такую норму разематривать какъ част-
ный случай въ общей цѣпи землеустройства, то и тутъ ока-
жется, что едва-ли необходимо было и ее закрѣплять опре-
деленной цифрой. Не трудно видѣть, что тамъ, гдѣ вся 
земля будетъ долевого зачета, да гдѣ еще имѣется земля 
неудобная, какъ разъ и составится та скотоводческая 
норма, примѣрно въ 60 дес., которую устанавливаетъ Общее 

Присутствіе. . 
При землеустройствѣ киргизъ нѣтъ, по моему, надобности, 

сохранять предоставленный имъ, какъ кочевникамъ льготы: 
свободу отъ исполнения воинской повинности и покибиточное 
обложеніе! вмѣсто поземсльнаго. Покибиточная подать, при 
переходѣ къ крестьянскому надѣлу, не будетъ по своимъ раз-
мѣрамъ отличаться отъ установленнаго нынѣ въ области с р е д -
няго поземельнаго обложенія, а свобода отъ воинскои по-
винности можешь оказаться въ недалекомъ будущемъ и въ 
пазахъ киргизъ фактически не льготой уже, а лишешемъ 
правъ, съ которыми обычно связываешь народное предста-



вленіе исполненіе воинской службы. Стоить послушать, 
какъ требуетъ себѣ земли простой переселенецъ и какъ ее 
требуетъ бывшій солдатъ, особенно если онъ побывалъ въ 
Манчьжуріи. 

Правда, киргизы въ данное время являются элементомъ 
мало приспособленнымъ для несенія военной службы, глав-
нымъ образомъ, вслѣдствіе предрасположенія къ заболѣва-
ніямъ чахоткой въ городскихъ казарменныхъ помѣщеніяхъ. 
Если киргизы, проводя значительную часть года на чистомъ 
свѣжемъ воздухѣ степей, кочуя вдали отъ всякаго жилья, ночуя 
въ юртахъ, не выработали пока въ своемъ организмѣ необ-
ходимой устойчивости противъ заболѣваній туберкулезомъ въ 
отравленной атмосферѣ городовъ, то это еще не значитъ, что 
приспособленіе къ новымъ формамъ хозяйства, а съ нимъ и 
къ новому образу жизни не сдѣлаетъ въ недалекомъ буду-
щемъ киргиза менѣе воспріимчивымъ къ чахоткѣ. Въ 1906 г. 
киргизами, стѣсненными образованіемъ прирѣзки къ селе-
нію Александровскому, Акмолинская уѣзда, было предъ-
явлено комиссіи требованіе устроить ихъ, какъ крестьянъ. 
При этомъ старики въ одинъ голосъ заявили о своей готов-
ности отдать сыновей въ солдаты. Помѣшала устройству 
просителей на крестьянскомъ надѣлѣ единственно неподго-
товленность ихъ къ новой формѣ хозяйства—они просили 

"сверхъ крестьянской нормы на призимовкѣ сохранить имъ 
право лѣтняго выпаса на джайлявѣ. Конечно, случай такого 
заявленія исключительный, но онъ важенъ съ той стороны, 
что свидѣтельствуетъ объ отсутствіи у киргизъ какихъ-либо 
препятствій къ отбыванію воинской повинности со стороны ихъ 
народныхъ воззрѣній. 

Въ заключеніе настоящей статьи необходимо сказать нѣ-
сколько словъ о технической сторонѣ дѣла землеустройства 
по той схемѣ, которая предлагается докладомъ. 

Многимъ можетъ показаться такое землеустройство слиш-
комъ громоздкимъ и длительнымъ. Опытъ землеустройства 
крестьянъ въ 4-хъ сибирскихъ губерніяхъ Тобольской, Том-
ской, Иркутской и Енисейской указалъ на крайнюю медли-
тельность этихъ работъ. Каково же должно быть земле-
устройство, гдѣ киргизамъ вмѣсто одного надѣла нарѣзаются 

сразу цѣлыхъ д в а - о д и н ъ временный, а другой постоянный. 
Скажутъ, простительно-ли пишущему эти строки, технику, 
самому работавшему по землеустройству, предлагать такую 
систему Намъ думается, что такая система реально осуще-
ствима a тѣми выгодами, которыя она сулитъ отъ свободы 
заселенію края вольными арендаторами, весьма кромѣ того 
и продуктивна по своимъ результатамъ. 

Дѣло въ томъ, что какъ бы землеустройство не произво-
дить, значительное количество техническихъ работъ всегда 
падетъ на съемку ситуаціи. Между тѣмъ, не трудно видѣть, 
что при землеустройствѣ киргизъ по моей схемѣ, если бы 
потребовалось форсированіе такихъ работъ, съемку ситуац.и, 
да и то путемъ выдѣленія однихъ неудобныхъ мѣстъ, было 
бы возможно ограничить предѣлами площадей переселение-
скихъ участковъ и постоянныхъ надѣловъ киргизъ. Площади 
временныхъ надѣловъ могутъ быть оставленными и оезъ 
съемки ситуаціи, разъ общимъ осмотромъ мѣстности на нихъ 
не установлено значительныхъ пространствъ совершенно не-
удобныхъ земель. Эти площади, предполагаемый къ отводу 
лишь для обезпеченія временныхъ. скотоводческихъ потреб-
ностей киргизъ, по самой своей природѣ не требуютъ какои-
либо тщательности въ оцѣнкѣ земель, важно лишь не сдѣ-
лать грубой ошибки въ такой расцѣнкѣ и, въ случаѣ необхо-
димости, не забыть при особенно плохихъ качествахъ почвен-
н а я покрова сдѣлать соотвѣтствующую надбавку въ коли-
чествѣ земли. Опасаться при этомъ передать киргизамъ лишнее 
не слѣдуетъ, такъ какъ все равно такая земля рано ли, поздно-
ли поступитъ въ надѣлъ переселенцу или пойдетъ для дру-
гихъ государственныхъ надобностей. 

Что касается отграничительныхъ работъ, то тутъ тоже 
могутъ быть нѣкоторыя упрошенія по границамъ временныхъ 
надѣловъ. Такъ, напримѣръ, окончательной опашки (оконча-
тельнаго отграниченія) по границамъ временного надѣла 
можно будетъ и не дѣлать. Достаточно будетъ сооружена 
поворотныхъ признаковъ, какъ-то: ямъ и столбовъ. На гра-
ницахъ переселенческихъ участковъ, казенныхъ земель и по-
стоянныхъ надѣловъ киргизъ межники будутъ пропаханы по 
смежеству съ временными надѣлами независимо отъ образо-



ванія этихъ послѣднихъ. А между временными надѣлами со-
сѣднихъ киргизъ при наличности ямъ, по которымъ въ любой 
моментъ можно будетъ возстановить границы указаннаго 
землепользованія, межники не будутъ играть большой роли 
и могутъ быть или совсѣмъ не пропахиваемы, или про-
пахиваемы какъ временный границы однимъ межникомъ и 
самими сосѣдями по добровольному соглашенію между ними. 
Впрочемъ, всѣ техническія упрощенія при этой ли, при 
другой-ли схемѣ землеустройства, въ конечномъ результатѣ 
не дадутъ такой прочности и спокойствія дѣлу и людямъ, 
какъ болѣе медлительное и тщательное исполненіе всей ра-
боты. Но здѣсь мы уже останавливаемся передъ другимъ 
требованіемъ жизни—требованіемъ такъ или иначе считаться 
съ вновь влившимися въ область массами переселенцевъ. 
Несмотря на закрытіе области для переселенцевъ, приливъ 
этихъ послѣднихъ въ текущемъ году нисколько противъ 
прошлаго года не уменьшился. Землеустроительныя Комис-
сіи въ Россіи заняты организаціей группового ходачества, а 
здѣсь сейчасъ нѣтъ селенія безъ сотни душъ неприписныхъ. 
Создалось явленіе небывалое въ области, но столь характер-
ное для русской дѣйствительности: группы неприписныхъ __ 
организуются по уѣздамъ выхода и посылаютъ отсюда изъ 
Акмолинской области ходоковъ въ Россію, съ исключительной 
цѣлыо добиться отъ Комиссій легализаціи такихъ само-
вольно переселившихся группъ. 

Для насъ, здѣсь сидящихъ на мѣстахъ, фактъ устройства 
въ конечномъ результатѣ такихъ незаконныхъ пришельцевъ 
рисуется столь же неизбѣжнымъ, какъ неизбѣжно вообще 
мирное завоеваніе степи земледѣльцемъ помимо всякихъ 
вліяній внутренней политики, какъ неизбѣжно немедленное 
коренное измѣненіе оспованій зе.млеотводныхъ работъ съ -
переходомъ на путь раціоналыіаго землеустройства, поста-
вленнаго, съ одной стороны, на началахъ законной охраны 
жизненныхъ интересовъ мѣстнаго киргизскаго населенія, а 
съ другой —на началвхъ наиполнѣйшаго удовлетворснія спра-
ведливыхъ притязаній русскаго народа на находящіеся нынѣ 
въ пользованіи киргизъ излишки земель. 

П. Новоселовъ. 

О колонизаціонномъ значеніи Семирѣчья. 
по поводу сообщеній, сдѣланныхъ Началышкомъ Унравлешя Землвд^лнг 
и государственныхъ Имуществъ въ Туркестан с комъ краѣ А. И Пил. 
цемъ 'въ Переселенческой Комиссіи Государственной Думы, въ февраль 

1008 года. 

Въ С Петербургскихъ газетахъ „Новое Время" и „Слово" 
(отъ 15 февраля 1908 года) было сообщено, что въ Пересе-
ленческой Комиссіи Государственной Думы Начальникъ Упра-
вленія Земледѣлія и Государственныхъ Имуществъ въ І у р -
кестанскомъ краѣ А. И. Пильцъ давалъ объясненія по по-
воду переселенія въ Туркестанскій край. По словамъ газетъ, 
на поставленный комиссіею вопросъ о томъ, сколько имѣется 
въ Туркестанѣ земель „богарныхъ", т.-е. не нуждающихся въ 
орошеніи, г. Пильцъ отвѣтилъ, по словамъ вышеуказанной 
газетной замѣтки, что такихъ земель во всемъ Туркестанѣ 
имѣется отъ 1800 до 1900 тысячъ десятинъ. Земли эти, однако, 
совершенно не изслѣдованы и сколько изъ нихъ годныхъ, 
сказать опредѣленно совершенно невозможно. Орошенныя-же 
земли всѣ заняты и такихъ земель приходится на душу ту-
земнаго населенія отъ 5/s до 1 десятины. По словамъ г. Пильца, 
источники орошенія использованы, остались лишь большія 
рѣки, использованіе которыхъ связано съ дорогими соору-
женіями и большими затратами. Во всѣхъ 5 областяхъ Тур-
кестанскаго края, пользуясь мѣстной водой, можно обводнить 
только 2.200.000 десятинъ земли; принимая-же во вниманіе 
тѣ громадный затраты, который придется понести на обвод-
неніе земель, необходимо признать, что на отводимыхъ зем-

- ляхъ необходимо будетъ примѣненіе земледѣльческои куль-
туры только „высшаго типа—разведеніе хлопка и риса". Но 
тогда, „возникаешь вопросъ, годны-ли для этого переселенцы 
изъ центральныхъ губерній Россіи, совершенно незнакомые 


